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Antrag Massnahmen zur Verbesserung der Sicherheit in Riesbach / Leitlinien fur eine
quartiervertragliche Nutzung des 6ffentlichen Raums '

Sehr geehrter Herr Frey

lch komme zuriick auf Thr Schreiben vom 30. Méarz 2009 unter Beilage Ihrer sicben entwi-
ckelten Leitlinien fiir eine quartiervertrgliche Nutzung des offentlichen Raums. Ich danke
Ihnen fir Ihre Gedanken zum Thema und &ussere mich gerne dazu:

1. Anhdrung

Die im Jahre 2001 vom Stadtrat verabschiedete Quartiervertraglichkeitsstrategie von Veran-
staltungen basierte auf einem mit den Quartierversinen durchgeflhrien Workshop zur Prob-
lematik der damals stark zunehmenden Anzahl von Events in der Innenstadt. Die Quartier-
vertriglichkeitstrategie beinhailtet eine vermehrte Betrachtung der Gesamtbelastung der
Standorte fiir Veranstaltungen und eine vermehrte Férderung der Eigenverantwortung der
Veranstaltenden zur Verhinderung von Immissionen. Die Sensibilitat der Veranstalter fir die
Anliegen der Anwohnenden ist inzwischen gestiegen. Seit 2002 organisiert das Polizeidepar-
tement jahrlich im Herbst einen sogenannten «Echoraum Veranstaltungen», an dem die
Quartiervereine, die Veranstalter und die mit den Veranstaltungen befassten Verwaltungs-
steffen einen Gedankenaustausch pflegen. Um die Haltung der Bevélkerung zu den Gross-
veranstaltungen zu ergrinden, flihrte die Stadtentwicklung zusammen mit dem Verein Ziri
Event 2004 eine Umfrage bei der Bevdlkerung der Stadt Zirich durch. Dabei wurde die Be-
vitkerung der am stérksten belasteten Quartiere im Seebecken (berproportional befragt. Die
Ergebnisse ergaben eine breite Zustimmung Uber die ganze Stadt und nur eine unwesentlich
kritischere Haltung in den am starksten betroffenen Quartieren. Seit dieser Umfrage wurden
in der Innenstadt, ausser der Euro 08, keine neuen Grossveranstaltungen mehr bewilligt,
weshalb wir davon ausgehen, dass die Umfrageergebnisse nach wie vor ihre Giltigkeit ha-
ben. In diesem Zusammenhang méchte ich auch darauf hinweisen, dass mit dem Wegfall
der Ziirimetzgete der Stadtkreis 8 von einer Grossveranstaltung entlastet wurde.

Ein eigentliches Anhdrungsrecht besteht aber nicht. Das Bundesgericht hat in einem Ent-
scheid vom 19. August 2005 zur Nutzung der Landiwiese festgehalten, dass die in den Richt-
linien flr Veranstaltungen festgelegten Regeln Gber die Anzahl der Anlésse pro Ortlichkeit
hicht zu beanstanden seien und eine Nachbarschaftsklage mit dem Hinweis, dass die Nach-
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barn eine gewisse Anzahl Grossanlasse in ihrem Quartier nachbarrechtlich hmnehmen mus-
sen, abgewiesen.

Die im Jahre 2007 dberarbeiteten Veranstaltungsrichtlinien tragen der quartiervertréglichen
Nutzung des dffentlichen Grundes insofern Rechnung, als mehrtagige Festveranstaltungen
nur bewilligt werden, wenn diese mindestens von gesamtstadtischer Bedeuiung sind, wenn
Quartiervereine bzw. drei im Quartier ansdssige Vereine selber Quartierfeste veranstaiten
resp. es sich um Feste in geschlossenen Siedlungen handelt oder bei Open-air Kinos und
Ubertragungen von internationalen Sportveranstaltungen. Allerdings sind die Schlusszeiten
bei letzterer Veranstaltungskategorie auf 23.30 Uhr beschrénkt. Es bestehen daneben noch
Sonderbestimmungen flr Zirkusse und Schaustellungen. Alle anderen Kategorien sind
grundsatziich eintdgige Veranstaltungen. Um Besonderheiten Rechnung zu tragen, kann die
Vorsteherin des Polizeidepartements/der Vorsteher des Polizeidepartements im Einzelfall
von den Richtiinien abweichende Bewilligungen erlassen. Von diesem Recht wird aber in
stark belasteten Gebieten nur mit Zurlckhaltung Gebrauch gemacht.

Die Stadtverwaltung will mit der Fortfihrung des Echoraumes weiterhin die Stimmen der
Bewohnerinnen und Bewohner zum Thema Veranstaltungen ergriinden und zusammen mit
den Veranstaltern nach Optimierungen suchen, damit Ziirich auch in Zukunft eine lebendige
und grossziigige Stadt mit einem viglfattigen und attraktiven Angebot an Anlassen bleibt.

2. Rotation

Grundsétzlich ist es zwar richtig, dass Gesuchstellerinnen kein Recht auf eine regelméssige
Durchfdhrung ihres Anlasses an ginem bestimmten Ort haben. Andererseits spricht nichts
dagegen, dass ein Platz regelmassig far die gleiche Veranstaltung genutzt werden darf. Ins-
besondere, wenn sich die Veranstaitung fur diese Ortlichkeit besonders eignet und die Im-
missionen sich in Grenzen halten.

Aufgrund der tiberregionalen Bedeutung der Seeaniagen und diverser Grossveranstaltungen
wuirde die Verlegung eines bestimmten Anlasses zu einem erheblichen Imageverfust filhren,
da einige Veranstaltungen vor allem gerade wegen der zentralen und attraktiven Lage am
See erst ihre Bedeutung erhalten (z.B. Kino am See).

Gemass der Strategie der Stadt Zirich zur Quartiervertraglichkeit von Veranstaltungen (StRB
vom 11.07.01) ist zwar eine gewisse Rotation vorgesehen. Dies ist jedoch nur der Fall, wenn
die Nachfrage nach Bewilligungen fir Grossveranstaltungen die zuldssige Anzahl Gbertrifft.
Dann ist ein Verfahren zu entwickeln, das — unter Einbezug der Veranstaltenden — wo sinn-
volt und méglich, zu einer zeitlichen Rotation unter verschiedenen Anldssen flinrt. Das Rota-
tionsprinzip kann auch fir kleinere Anlésse zur Anwendung kommen, wenn lokal ein Nach-
frageliberhang nach Bewilligungen besteht. Eine Rotation in Bezug auf die Ortlichkeit ist ge-
mass der Quartiervertrdglichkeitsstrategie hingegen nicht vorgesehen.

Gerade im Hinblick darauf, die Quartiervertraglichkeit der Grossveranstaltungen zu férdern,
war und ist es der politische Wille, an der bisherigen Ortlichen und zeitlichen Ausdehnung
konsequent festzuhalten. Eine ortliche Verlegung {Rotation) bestehender Veranstaltungen
{am konkreten Beispiel Kino am See) ist alles andere als sinnvoll. Das Kino am See hat eine
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langjéhrige Tradition und lebt von der Kulisse des Zirichsees. Der Imageverlust fir die Ver-
anstaltung selber — aber auch f(ir die Stadt Ziirich — wére betrachtlich. Generell gewinnen
wiederkehrende Veranstaltungen an Qualitat und Professionalitét, da gesammelte Erfahrun-
gen und die Beriicksichtigung von Reklamationen laufende Konzeptanpassungen und «Fein-
einstellungen» nach sich ziehen. Erfahrungen von &rilich zustdndigen Funktionaren gehen
verloren, die Akzeptanz der Anwohnerschaft muss neu errungen, das Image muss neu auf-
gebaut werden und vieles mehr.

3. Offentlichkeit

Aus Grinden der Gleichbehandlung ist es nicht moglich, nur solche Veranstaltungen zu be-
willigen, die vorwiegend keine kommerziellen Ziele verfolgen oder die fir die gesamte Bevol-
kerung offen sind. Die Abgrenzung, was kommerziell ist und was rein ideell, ist nicht immer
einfach. Grosse Sportveranstaltungen beispiglsweise werden heute nur noch durch professi-
onelle Firmen organisiert, weil die Organisation eines soichen Anlasses durch sinen Verein
gar nicht mehr moglich ware. Deshalb den ganzen Antass als kommerziell zu bezeichnen
geht aber fehl. Geschlossene Veranstaltungen oder solche, fir die ein Eintritt erhoben wird,
bilden aber auf dem difentlichen Grund die Ausnahme. Geméss Gebiihrenordnung zu den
Veranstaltungsrichtlinien wird bei diesen Anl&ssen eine entsprechend hdhere Gebiihr nach
der gesamten abgesperrten Flache oder nach Umsatzbeteiligung verrechnet. Andere Veran-
staltungen bezahlen nur fiir die Fl&chen von Standen und Festwirtschaften. Bei Quartieran-
tasse sind die ersten 150 m2 belegten Flachen des &ffentlichen Grundes sogar gebiinrenbe-
freit.

Auf die Eintritts- und die Verkaufspreise an den Standen nimmt die Stadt in der Regel keinen
Einfluss. Grundsatzlich sollten das Angebot und die Nachfrage die Preise steuern. Kommt es
aber zu einem Missbrauch oder werden Oberrissene Preise verlangi, trifft die Bewilligungsin-
stanz entsprechende Ancrdnungen.

4. Nachbarschaftsanidsse

Diesem Anliegen steht grundsétzlich nichts entgegen. Quartierstrassen werden, wenn es die
Gegebenheiten vor Ort erfordern, den dffentlichen Verkehr nicht behindern und die Ein-
schrankungen auch flir den Individualverkehr verhaltnismassig sind, gesperrt. Ausnahmebe-
willigungen gemass Art. 7 der Veranstaitungsrichtlinien konnen fir Siediungs- und Strassen-
feste durch die Vorsteherin/den Vorsteher des Polizeidepartements erteilt werden. Voraus-
setzung ist allerdings, dass auch diese Anlésse quartiervertraglich sind und keine tibermés-
sige Immissionen verursachen.

5. Quartierfest

Das Quartierfest Riesbach hat Tradition und wurde bis anhin auch im anbegehrten Rahmen
jeweils bewilligt. Wie bereits unter Ziff 3 erwahnt werden auch beim Quartierfest ein Teil der
Kosten ftir die Benitzung des offentlichen Grundes erlassen.
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6. Spontannutzungen
Die Stadtpolizei und weitere Fachleute der Stadtverwaltiung werden auch in Zukunit im Rah-

men der Verhaltnismassigkeit und den zur Verfligung stehenden Mitteln gegen nicht bewillig-

te Veranstaltungen vorgehen und die negativen Begleiterscheinungen soweit wie méglich
einddmmen. «Unlizenzierte Geschéaftemacher» am Rande solcher Veranstaltungen werden

soweit wie moglich von der Polizei an der Ausiibung ihrer Tatigkeiten gehindert und verzeigt.

7. Flugldrm

Bei Grossveranstaltungen wie bei der Streetparade ist zu berlcksichtigen, dass Luftbilder
auch wichtige Daten flr die Verkehrs- und Sicherheitslage liefern. Weiter ist zu beachten,
dass tber der Mindestflughthe von 300 m.{. Grund und 150 m Uber dem See die Stadt ZU-
rich kein Mitspracherecht hat.

Gemass Art. 44 der Verordnung (iber die Verkehrsregeln fur Luftfahrzeuge (VVR) vom 4. Mai

1881 sind bei Fligen nach den Sichtflugregeln, sogenannte VFR-Fliige, folgende Mindest-
flughdhen einzuhalten:

- Uber dicht besiedstten Zonen von Ortschaften mindestens 300 Meter Uber Grund
- Anderswo mindestens 150 Meter {iber Grund oder Wasser

Diese Mindestflugh&hen diirfen, soweit erforderlich, nur unterschritten werden
bei Such-, Rettungs- und Polizeifliigen
fir die Beddirfnisse von Abffug und Landung
- mit besonderer Bewilligung des Bundesamtes flir Zivilluftfahrt (BAZL)

Untersagt sind Tieffllige
- zu Reklame- oder Propagandazwecken
- mit vorwiegend sensationellem Charakter oder zu vorwiegend sensationellen Zwe-
cken (d.h. mit dem hauptsachlichen Zweck, bei Dritten Aufsehen zu erregen)

Sofern eine Bewilligung des BAZL vorhanden ist und die Mindestflughthe Uber dicht besie-
deltem Wohngebiet unterschritten werden soll, ist die zustandige Gemeindebehdrde vorgan-
gig zu informieren. Tiefflige mit Helikoptern Uber dicht besiedeltern Wohngebiet von mehr
als finf Minuten Dauer, bedGrfen neben der Bewilligung des Bundesamtes der vorgangigen
schriftichen Zustimmung durch die zustédndige Gemeinde. .

Bewilligungen fir Tiefflige und Landungen (ber, resp. auf dem Gebiet der Stadt Zdrich,
werden auf Gesuch hin durch die Fachgruppe Larmbek&mpfung der Stadtpolizei Zirich er-
teilt. Dabei gilt, dass solche Flugbewegungen grundsatzlich nur werktags in der Zeit von
07:00 bis 12:00 Uhr und von 14:00 bis 19:00 Uhr bewilligt werden. Einer besonderen Bewilli-
gung des BAZL bediirfen Tiefflige an Sonn- und allgemeinen Feiertagen, wobei selche Be-
willigungen nur im Einzelfall und bei Vorliegen von wichtigen Griinden erteilt werden.

Wird die genannte Mindestflughéhe z.B. bei Fotofligen ader TV-Ubertragungen nicht unter-
schritten, ist keine Bewilligung, bzw. keine Orientierung der Gemeindebehdrde notwendig.
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Im Verlauf der letzten Jahre wurden, zum Schutze der Bewohnerlnnen rund um das Seebe-
cken, Bewilligungen fir Flugshows grundsatzlich nur anlésslich des Ziiri-Féschts erteiit.

Der Stadtrat hat mit der im Jahre 2005 verabschiedeten Veranstaltungsstrategie die positive
Ausstrahlung der Veranstaltungen betont und sich dazu bekannt, dass die Interessen der
Bevélkerung im Rahmen der Quartiervertraglichkeitsstrategie beriicksichtigt werden. Wie Sie
auch aus den Erlauterungen gesehen haben, nimmt die Stadt die Anliegen der Quartierbe-
volkerung ernst und ist bestrebt, einen Ausgleich zwischen einem lebendigen Veranstal-
tungsangebot und einem Ruhebediirfnis fir die Bewohnerinnen und Bewohner herzustellen.

Mdchten Sie die Thematik weiter diskutieren, empfehle ich lhnen einen Traktandenwunsch
fUr den néchsten Echoraum, der im Herbst stattfindet, bei der Kanzlei des Polizeideparte-
ments anzumelden. Selbstverstandlich stehe ich auch fiir ein Gespréch zur Verfigung, so-
fern meine Ausfiihrungen noch Fragen offen lassen.

Freundliche Grisse
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Stadtratin Esther Maurer ™

Kopie an:

- Vorsteherin des Hochbaudepartements
- Stadtentwicklung, Wirtschaftsférderung
- Stadtpolizei (3)

- Dienstabteilung Verkehr




